COMISION DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

CONE_BESO “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y
6150/2020-CR que proponen una ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, departamento de Loreto.

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO DE SESIONES 2020-2021

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, los
siguientes Proyectos de Ley:

e Proyecto de Ley 4642/2019-CR, del grupo parlamentario Peruanos Por el
Kambio, por iniciativa del congresista Jorge Enrique Meléndez Celis, que propone
la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito
de Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramon Castilla, departamento
de Loreto.

e Proyecto de Ley 6150/2020-CR, del grupo parlamentario Alianza para el
Progreso, por iniciativa del congresista Fernando Meléndez Celis, que propone
declarar de necesidad publica e interés nacional la creacién del distrito de Santa
Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramén Castilla, departamento de
Loreto.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la sétima sesion extraordinaria, celebrada el miércoles 25 de
noviembre de 2020, del periodo de sesiones 2020-2021, realizada por medios virtuales en
la plataforma Microsoft Teams, acordé por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y 6150/2020-CR, habiendo
registrado el voto favorable de los congresistas: Carlos Andrés Pérez Ochoa, Kenyon
Eduardo Durand Bustamante, Perci Rivas Ocejo, Robertina Santillana Paredes, Robledo
Noé Gutarra Ramos, Alfredo Benites Agurto, Jesus del Carmen Nufiez Marreros, Liliana
Angélica Pinedo Achaca, Gilmer Trujillo Zegarra, Luis Felipe Castillo Oliva, Hirma Norma
Alencastre Miranda, Mariano Andrés Yupanqui Mifiano, Lenin Fernando Bazan Villanueva
y Grimaldo Vasquez Tan.

l. SITUACION PROCESAL

e El Proyecto de Ley 4642/2019-CR, fue presentado el 01 de agosto del 2019 al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica y decretado el 13 de
agosto del 2019 a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado.

e ElProyecto de Ley 6150/2020-CR, fue presentado el 07 de setiembre del 2020 al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica y decretado el 09 de
setiembre del 2020 a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado.

Antecedente: Estudio Técnico: Propuesta de Creacion de la Provincia Yavari (y sus
distritos) en el Departamento Loreto, suscrito por la Subgerencia de
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y
6150/2020-CR que proponen una ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, departamento de Loreto.

Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Fronterizo del Gobierno Regional de Loreto
(Proyecto de Ley N° 4642/2019-CR)

Ill. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y 6150/2020-CR tienen como objetivo declarar
de necesidad publica e interés nacional la creacion del distrito de Santa Rosa del
Amazonas, de la provincia de Mariscal Ramén Castilla, departamento de Loreto, y
dispone que el Poder Ejecutivo priorice las acciones de delimitacion y remita al
Congreso la propuesta legislativa correspondiente.

IV. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

- Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley No 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
A. ANALISIS TECNICO
1) Aspecto normativos relevantes
Al respecto los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica del Perl expresan:

“Articulo 188. La descentralizacién es una forma de organizacién democratica
y constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizaciébn se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de competencias
y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos asi como el Presupuesto
General de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

Articulo 189.- El territorio de la Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye
y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado
y de la Nacion.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros
poblados.”
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Por otra parte, la Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, Ley N° 27795
sefiala como funciones de los érganos competentes (articulo 5):

“5.1 Presidencia del Consejo de Ministros.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT-PCM), ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad lograr
una organizacion racional del territorio y el saneamiento de limites.

Tiene competencia para normar el tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial, asi como para evaluar y emitir opinion vinculante sobre la
procedencia de los estudios de diagndstico y zonificacién (EDZ) y expedientes
Unicos de saneamiento y organizacion territorial (SOT) elaborados por los
gobiernos regionales.

Asimismo, tiene competencia para conducir el saneamiento de limites
interdepartamentales y las acciones de demarcacion territorial de creacion de
distrito o provincia, fusién de distritos, traslado de capital y anexion en zona de
frontera o zonas declaradas de interés nacional; formular anteproyectos de ley
en materia de demarcacidén territorial; y asesorar técnicamente a los
organismos del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial.

5.2 Gobiernos regionales

Los gobiernos regionales son competentes para elaborar y aprobar, previa
opinion favorable de la SDOT-PCM, los EDZ de las provincias de su ambito.

Tienen competencia, ademas, para elaborar los SOT de las provincias de su
ambito, asi como para evaluar los petitorios que promueva la poblacion
organizaday conducir el tratamiento de las siguientes acciones de demarcacién
territorial de caracter intradepartamental: delimitacién, redelimitacién, anexion,
creacion de distrito o provincia, fusién de distritos al interior de una provincia,
traslado de capital, categorizacion y recategorizacion de centros poblados, y
cambio de nombre de circunscripciones, centros poblados capitales y centros
poblados mencionados en una ley de naturaleza demarcatoria.

Asimismo, el Decreto Supremo 019-2003-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley
27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, el cual contiene los
requisitos tanto administrativos como técnicos, que se deben cumplir para la
creacion de un distrito.

2) Poblacién

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI' (2017) para el
Censo de Poblacion y Vivienda de 2017, el distrito de Yavari tenia una poblacién
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! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2017) Pert: Crecimiento y distribucion de la
poblacién total, 2017. Censos Nacionales XllI Poblacion y VII Vivienda y Il de Comunidades
Indigenas - 2017. En:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1673/libro.pdf

Firnado digitalmente por:
FINEDO ACHACA Liliana
Angelica FAL 20161748126 soft
hativo: Doy W™ B®

Fecha: O7/1252020 18:59:48-0500


https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1673/libro.pdf

COMISION DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y
6150/2020-CR que proponen una ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, departamento de Loreto.

total de 9,928 habitantes; este mismo censo daba cuenta de una poblacion 57,366
habitantes para toda la provincia de Mariscal Ramén Castilla de Loreto.

Por su parte, segun el Directorio Nacional de Centros Poblados citado en el
Proyecto de Ley 6150/2020-CR, el Centro Poblado de Santa Rosa del Amazonas
cuenta con una poblacion censada de 970 habitantes.

Pero de acuerdo a la informacién consolidada en el Estudio Técnico: Propuesta
de Creacion de la Provincia Yavari (y sus distritos) en el Departamento Loreto,
suscrito por la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Fronterizo del Gobierno Regional de Loreto, el area propuesta como distrito Santa
Rosa del Amazonas, cuenta con una poblacion total de 7,900 habitantes
aproximadamente, distribuidos en 11 nucleos poblacionales, entre comunidades
indigenas, centros poblados y poblaciones dispersas, en una superficie total que
alcanza a 27,287 Km2, con densidad poblacional promedio de 0.17 hab/km2.
(Proyecto de Ley No 4642/2019-CR)

3) Ubicacion del futuro distrito de Santa Rosa del Amazonas.
El INADE-SINCHI-ADA? (2004) indica que:

“El distrito del Yavari comprende 50 comunidades, asentadas a lo largo del rio
Yavari. Entre las localidades mas significativas por su poblacién se encuentran
Islandia, Petropoli (rio Yavari) y Rondifia Zona |, Santa Rosa y Puerto Alegria
(rio Amazonas). Segun estadisticas del Programa de Desarrollo Fronterizo, el
Yavari lo constituyen 5,352 habitantes en su mayoria mestizos.

Como consecuencia de la fuerte inmigracion de grupos, se han constituido
actualmente tres comunidades, que son importantes por su presencia en zona
de frontera y su aporte a la produccién agricola y pesquera como son: Santa
Rosa, San Pedro y Nuevo Jerusalén.”

El Centro Poblado de Santa Rosa del Amazonas se encuentra ubicado en el
distrito Yavari de la provincia de Mariscal Ramén Castilla, departamento de Loreto.

El ambito del actual Centro Poblado que se propone para el distrito Santa Rosa
del Amazonas, se ubica en el actual distrito de Yavari, al Este del departamento
de Loreto, entre las coordenadas geograficas 4°5'1.48" de Latitud Sur,
70°13'51.14" de Longitud Oeste y 4°18'24.58" Latitud Sur 69°56'32.67" Longitud
Oeste, la propuesta contempla un area de 27,287 Km2. (Proyecto de Ley
6150/2020-CR).

El Centro Poblado de Santa Rosa del Amazonas seria la capital de este nuevo
distrito y algunas caracteristicas que presenta segun el Proyecto de Ley
6150/2020-CR son:
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2 Instituto Nacional de Desarrollo — INADE-SINCHI-ADA (2004) Manejo sostenible de los recursos
agroforestales de las areas fronterizas amazonicas de Brasil, Colombia y Perd. Recuperado de
https://www.g77.org/pgtf/finalrpt/INT-00-K03-FinalReport.pdf
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Cuadro N° 01
Caracteristicas geograficas de Santa Rosa del Amazonas
NOMBRE SANTA ROSA DEL AMAZONAS
Clasificacién Rural
Latitud - 4.224 ()
Longitud - 69.958 (*)
Altitud 86 msnm.
Categoria Centro poblado

Fuente: Directorio Nacional de Centros Poblados — Censos Nacionales 2017
(*) GRPPAT - Sub Gerencia de Acontecimiento Técnico y Desarrollo
Fronterizo, GOREL y Censo XlI de Poblacion y VI de Vivienda 1981 — 2017-
INEI en P.L. No 6250/2020-CR

Elaboracién: Despacho Congresal.

Asimismo, segun el Proyecto de Ley N° 6150/2020-CR el Centro Poblado de
Santa Rosa del Amazonas se estaria constituyendo con los siguientes centros
poblados:

Cuadro N° 02

Composicion del propuesto distrito de Santa Rosa del Amazonas

CUADRO N° 02: UBICACION GEOGRAFICA DE LOS CENTROS POBLADOS EN LA
PROPUESTA DE CREACION DEL DISTRITO SANTA ROSA DEL AMAZONAS
NOMBRE DE
N [CCPP HAB | HAB CENSO 2017 | ESTE NORTE |[LONGITUD |LATITUD
1 | Mario Rivera 120 78| 1058723 | 9529510 -69.972 -4.24
San Juan de
2 | Ramon Castilla 120 80
3 | Rondifia Ill Zona | 100
4 |Rondifia Il Zona | 535 105| 1059010 9533703 -69.969 -4.202
5 | Rondifia | Zona 790 316 | 1055917 | 9534836 -69.997 -4.192
6 | Chineria 250 213 | 1050802 | 9537520 -70.043 -4.168
7 | Gamboa 250 82| 1050391 | 9534800 -70.047 -4.193
8 | Alberto Fujimori 195 83| 1057539 | 9533421 -69.983 -4.205
9 |Isla Santa Rosa | 4500 970 | 1060293 | 9531256 -69.958 -4.224
Esperanza de
10 | Munguba 18010 = 31| 1048886 | 9544742 -70.061 -4.103
11 | Puerto Alegria 800 490 | 1049747 | 9543286 -70.053 -4.117
12 | Ollanta 160 78| 1058296 | 9534356 -69.976 -4.197
TOTAL 8000 2526 :

Fuente: GRPPAT-Sub Gerencia de Acontecimiento Técnico y Desarrollo Fronterizo, GOREL y
Censo XI de Poblacidn y VI de vivienda 1981-2017-INEI.

4) Infraestructura educativay de salud

El sistema educativo de Santa Rosa del Amazonas, depende de la Direccidon
Regional de Educacion de Loreto y de la Unidad de servicios Educativos de la
provincia de Mariscal Ramon Castilla; cuenta con Centros Educativos de nivel
inicial como la I.E.l. 655, primaria y secundaria como la I.E.S. 60033, asi como
otros distribuidos en los distintos anexos y caserios.
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En salud no dispone de suficientes medicinas, equipos, personal médico y
sanitario aunque posee algunos establecimientos de salud como postas médicas,
encontrdndose la principal en el Centro Poblado de Santa Rosa del Amazonas,
brindando los servicios preventivos y recuperatorios basicos, asi como la
ejecucion de campafias médicas para el beneficio de todos los ciudadanos.

5) Servicio de Agua Potable y Alcantarillado

El Centro Poblado de Santa Rosa de Amazonas casi no cuenta con servicios de
agua potable y alcantarillado, existiendo carencia de redes de agua y
alcantarillado, no existiendo disposicion de excretas y menos aun de recoleccion
de basura, por lo que casi todos los desperdicios son arrojados al rio
contribuyéndose a la contaminacion del agua que consume la poblacion.®

6) Servicio de transporte

El servicio de transporte se basa en el transporte fluvial, esencialmente a través
del rio Amazonas, lugar donde el Centro Poblado de Santa Rosa del Amazonas
se encuentra ubicado.

7) Actividad econ6mica

En cuanto a su actividad econdmica, estd sustentada en la agricultura y la
ganaderia; la primera ha mejorado sustancialmente por el mismo fenémeno
migratorio que se experimenta, se caracteriza por un sistema migratorio de tumba-
guema-cultivo-descanso en las zonas altas y de siembras periddicas en las zonas
bajas, dependiendo de las fluctuaciones del rio. Hay también una explotacion
forestal aunque desordenada y por falta de conocimiento degenera en una
explotacion irracional.*

El Centro Poblado se dedica a la ganaderia especialmente de cerdos y aves,
siendo que esta actividad viene experimentando un significativo crecimiento.

La pesca es también importante y se orienta a las especies menudas como: el
Bagre, Palometa, Sabalo, Zungaro, Bocachico, Doncella, Taricaya y en algunos
casos la Corvina y el Paiche.®

8) Propuesta de creacién del distrito de Santa Rosa del Amazonas

Corresponde a la creacion de un distrito en el area de la selva estratégica y
limitrofe con las republicas de Brasil y Colombia, en la jurisdiccién de la provincia
de Mariscal Ramon Castilla, departamento de Loreto.

3 Ibidem
4 Ibidem
5 Ibidem
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Figura 01
Departamento de Loreto y sus provincias
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Fuente FamilySearch® (2019)

Figura No 02
Mapa del distrito de Yavari, Provincia de Mariscal Castilla,
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Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo- INADE —SINCHI — ADA (2004)”

6 FamilySearch (2019) Loreto, Peru - Genealogia. Recuperado de
https://www.familysearch.org/wiki/es/Loreto,_Per%C3%BA_-_Genealog%C3%ADa

7 Instituto Nacional de Desarrollo — INADE-SINCHI-ADA (2004) Manejo sostenible de los recursos

agroforestales de las areas fronterizas amazonicas de Brasil, Colombia y Perd. Recuperado de

https://www.g77.org/pgtf/finalrpt/INT-00-K03-FinalReport.pdf
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Figura N° 03
Mapa de ubicacién de Santa Rosa del Amazonas, distrito de Yavari, Provincia de
Mariscal Castilla, departamento de Loreto
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Fuente: Proyecto de Ley N° 6150/2020-CR

Figura N° 04
Mapa de Ubicacién de C.P. de Santa Rosa del Amazonas y area propuesta
para creacion de distrito
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8 Direccion Regional de Salud — Loreto (2013) Mapa de ubicacién de postas de salud de la provincia
Mariscal Ramon Castilla, Microred de Salud de Islandia. En: “Sin medicamentos, ni mascarillas:
Pueblo indigena Ticuna cuenta con 7 muertos y mas de 50 casos sospechosos de COVID-19 en
triple frontera”. Recuperado de http://www.orpio.org.pe/?p=1657
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Cuadro N° 03
Requisitos relevantes para la creacion de un distrito

REQUISITOS

ANALISIS

a.l

Opinion mayoritaria de la poblacién
involucrada segun lo establecido en el
articulo 20 del Reglamento

Los ciudadanos del Centro Poblado
Santa Rosa del Amazonas,
organizados con sus autoridades
locales e instituciones de base de la
sociedad civil, solicitan la elevacion
del centro poblado de Santa Rosa del
Amazonas a la categoria de distrito.

histérica (identificacion de grupos
etnolinglisticas, comunales
ancestrales, etc. O de un minimo nivel de
cohesién interna entre los pobladores del
ambito propuesto  que garantice la
posibilidad de implementar proyectos
comunitarios, asi como la organizacion
de la poblacion para la prestacién de los
servicios sociales

a.2 | El volumen de la poblacién del ambito | EI ambito propuesto como nuevo
total propuesto (...) distrito contaria con 7,900 habitantes,
- Para la Costa, mayor a 12,000 | lo cual supera el minimo legal de
habitantes poblacién establecido.
- Para las Sierra, mayor a 3,800
habitantes
- Para la Selva, mayor a 4,000
habitantes
a.3 | La tasa de crecimiento poblacional de | Segun INEI en el Censo del 2007 la
los dos ultimos periodos intercensales o | poblacion total del distrito de Yavari
del Gltimo periodo intercensal del distrito | es de 10.225° habitantes, segun el
o distritos origenes debe ser positiva censo del 2007 su poblacion total fue
de 10,225 habitantes.°
La tasa de crecimiento intercensal de
la provincia y que se proyecta al
distrito de origen, es positiva con
0.1% sobre el JUltimo periodo
intercensal.
a.4 | La existencia de identidad cultural e | Dados sus antecedentes histéricos

gque informan el poblamiento de esta
area hace 20,000 afios, por
pobladores provenientes de diversos
puntos de nuestro continente, se
configuran como una poblacién
autéctona y con mucho arraigo
espacio temporal, por lo tanto
poseen un origen comldn y sus
vinculos son directos de sangre,

"’wﬂ
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9 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI (2007) Per(: Crecimiento y distribucion
de la poblacion total.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1673/libro.pdf

10 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2007) Censos Nacionales 2007 Xl de
Poblacion VI de Vivienda- Sistema de consultada de resultados censales. Recuperado de
http://censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/#
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prestacion de servicios administrativos
y sociales considerando la demanda y la
accesibilidad de los mismos

C&IF‘.@ “Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y
6150/2020-CR que proponen una ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, departamento de Loreto.
cultura, tradicion, etc. Han recibido
influencia de pueblos autéctonos
tradicionales, incluyendo los
quechuas de los que heredaron su
espiritu comunitario de trabajo.
a.5 | La necesidad de wuna adecuada | Santa Rosa del Amazonas y los

pueblos que anexa en su proyecto de
distrito, necesitan urgentemente ser
atendidos para implementar sus
servicios basicos, mejorar su calidad
de vida y conseguir asi su desarrollo
colectivo, en el que légicamente en
todos coinciden.

Elaboracion: Comision de Descentralizacion

Cuadro N° 04
Requisitos relevantes del Reglamento de la Ley No 27795, para el caso
del centro poblado propuesto como capital.

REQUISITOS

ANALISIS

c.l

Una poblacién minima segun la regién
natural

2500 habitantes para la costa

1,500 habitantes para la sierra

1,800 habitantes para la selva

El &mbito propuesto como capital de
distrito es el Centro Poblado de
Santa Rosa del Amazonas, el cual
cuenta con una poblacién de 4,500
habitantes, el cual supera el minimo
legal establecido.

c.2

Tasa de crecimiento poblacional de los
dos ultimos periodos intercensales o del
Gltimo periodo intercensal deberd ser
positiva

La capital distrital propuesta es el
Centro Poblado de Santa Rosa del
Amazonas con una poblacién de
4,500 habitantes y mantiene su
crecimiento positivo, siendo la tasa
de crecimiento intercensal de la
provincia de origen 0.1% sobre los
censos 2007-2017.

c.3

Ubicacion estratégica y equidistante
respecto a los centros poblados
involucrados y a las capitales distritales.
Asi como de facil accesibilidad para los

El Centro Poblado de Santa Rosa del
Amazonas, se encuentra ubicado en
el Rio Amazonas, en un punto
estratégico y equidistante en relaciéon
a los demés pueblos con los que se

=
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11 Estudio Técnico: Propuesta de Creacién de la Provincia Yavari (y sus distritos) en el Departamento
Loreto, suscrito por la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Fronterizo del
Gobierno Regional de Loreto. (Proyecto de Ley No 4642/2019-CR)
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“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y
6150/2020-CR que proponen una ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, departamento de Loreto.

moradores de

los centros poblados | propone conformar el nuevo distrito,

involucrados en el ambito. con los que mantiene una

comunicacion permanente y directa a
través de la navegacion en el rio mas
caudaloso del mundo, que le permite
transportar e intercambiar sus
productos.

9)Acciones desarrolladas para la distritalizacion de Santa Rosa del
Amazonas.

Estudio Técnico: Propuesta de Creacion de la Provincia Yavari (y sus distritos) en
el Departamento Loreto, suscrito por la Subgerencia de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Fronterizo del Gobierno Regional de Loreto. (Proyecto de
Ley 4642/2019-CR)

10) Propuesta legal para declarar de interés nacional y promover la creacion
del distrito de Santa Rosa del Amazonas, en la provincia de Mariscal
Ramon Castilla, departamento de Loreto.

La Constitucion Politica del Peru, establece en su Articulo N° 102 numeral 1:
“Articulo 102.- Atribuciones del Congreso
Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes.

La practica para la emisién de leyes declarativas, tiene por finalidad sefialar la
necesidad publica o el interés nacional, sobre determinados sitios arqueoldgicos,
areas geogréficas, situacion de extrema urgencia o para la ejecucién de una obra
importante o la conservacion o preservacion de algin o algunos elementos de la
flora y/o fauna y otras situaciones u otra priorizacién de determinados actos.

Kobashigawa'? (2014) ex congresista de la republica, escribi6 en el diario oficial
El Peruano, refiriéndose al patrimonio cultural del Per(:

“Claro que las leyes declarativas son utiles y necesarias, sirven para promocionar
y poner en valor nuestro patrimonio cultural, para difundirlo a escala nacional e
internacional, para captar inversion publica y privada, nacional y extranjera.
Depende de las autoridades y la poblacion trabajar en su implementacion.”

Desde esta perspectiva, la presente formula legislativa propone “declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Santa Rosa del
Amazonas, de la provincia de Mariscal Ramon Castilla, departamento de Loreto”
orientada a la prioridad, demarcacion y elaboracion de la documentacion técnica
pertinente, que debera ser propuesta al Congreso.
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12 Kobashigawa, R. (2014) Utilidad e importancia de las leyes declarativas. Edic. digital del

29.11.2014.  Recuperado
declarativas-24301.aspx
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“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y
6150/2020-CR que proponen una ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, departamento de Loreto.

11) Entidades involucradas en el desarrollo de acciones para la creacion del
futuro distrito de Santa Rosa del Amazonas.

Como se trata de priorizar acciones, por medio de una ley declarativa, no son
afectadas de manera alguna, las competencias de las entidades correspondientes
del Poder Ejecutivo, asi como tampoco las que corresponden a los gobiernos
regionales.

En relacion a las entidades del propio Poder Ejecutivo que se involucran en esta
tematica, el articulo 119 de la Constituciéon Politica del Peru, establece:

“Articulo 119.- Direccién y gestiéon de los Servicios Publicos

La direccién y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo
de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su
cargo.”

Siendo asi, la propuesta de ley, sefiala una pauta general y dispone una
priorizacion de las acciones de demarcacion del distrito de Penachi, provincia y
departamento de Lambayeque, con la finalidad de crear el nuevo distrito de Santa
Rosa del Amazonas, a través de la Secretaria de Demarcacion Territorial — PCM
gue es el organismo competente, asi como el Gobierno Regional de Loreto en lo
gue le corresponda.

12) Criterios basicos

Queda establecido que la presente propuesta legislativa cumple con ciertos

criterios
Cuadro N° 05
Criterios béasicos de cumplimiento
No CRITERIOS - SELVA MINIMO DATOS CUMPLE
1 Poblacién minima total + 4,000 PL: 7,900 S
Poblacion del centro poblao
2 propuesto como capital + 1,800 PL: 4,500 (*) Si
3 Tasa de crecimiento Positiva 0.1% (*) S|
4 No afectar a Ia_s,areas de No S
proteccion

Elaboracion: Comision de Descentralizacion

(*) Estudio Técnico: Propuesta de Creacion de la Provincia Yavari (y sus distritos) en el departamento
Loreto, suscrito por la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Fronterizo del
Gobierno Regional de Loreto. (Proyecto de Ley N° 4642/2019-CR

(**) Sobre la tasa intercensal provincial periodo 2007-2017.
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13 Estudio Técnico: Propuesta de Creacion de la Provincia Yavari (y sus distritos) en el Departamento
Loreto, suscrito por la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Fronterizo del
Gobierno Regional de Loreto. (Proyecto de Ley N° 4642/2019-CR)
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CON};II_‘RESO “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y
6150/2020-CR que proponen una ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, departamento de Loreto.

B. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La presente propuesta legislativa declara de interés nacional y necesidad publica
la creacion del distrito de Santa Rosa del Amazonas, de la provincia de Mariscal
Ramon Castilla, departamento de Loreto.

Desde esta Optica, es el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Demarcacion
y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Gobierno
Regional de Loreto, quienes deberan ejecutar las acciones respectivas en materia
de demarcacion territorial en el &mbito del distrito de Santa Rosa Amazonas, con
la finalidad de crear el distrito de Santa Rosa del Amazonas, segun sus
atribuciones.

Esta norma que se propone no implica exoneracién de requisito ni procedimiento
alguno, que la ley disponga para el caso de la creacion de un distrito o en general
de las acciones demarcatoria que ello implica.

Por lo expuesto, la formula legal propuesta, debe ser aprobada y promulgada,
integrandose a la normativa nacional, toda vez que no contraviene el
ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otra horma aplicable al caso.

En ese mismo orden de ideas, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicién
legal en nuestro ordenamiento juridico.

C. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera egreso o gasto alguno al erario
nacional, en tanto tiene como Unico objetivo sefialar el interés nacional y de
necesidad publica, para que las entidades responsables, dispongan las acciones
necesarias a fin de crear el distrito de Santa Rosa del Amazonas, en la provincia de
Mariscal Ramén Castilla, departamento de Loreto.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, La Comisibn de Descentralizacion, Regionalizacién y Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, de conformidad con el literal b del
Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
de los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y 6150/2020-CR, con el siguiente texto
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4642/2019-CR y
6150/2020-CR que proponen una ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santa Rosa del Amazonas, provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, departamento de Loreto.
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